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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Agjencisé sé Shérbimeve té
Navigacionit Ajror pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté
kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe
konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i kualifikuar pér pasqgyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit
Ajror (ASHNA), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat
financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe
raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérvec ndikimit té céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér
Bazén pér Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore té Agjencisé s€ Shérbimeve
té Navigacionit Ajror, prezantojné njé pamje té€ drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Thesari né bazé té vendimeve gjygésore/pérmbarimore kishte kryer pagesa né vleré
totale prej 817,603€, né kategori ekonomike jo adekuate té shpenzimeve.

Al Nénvlerésim i regjistrit t€ pasurisé kapitale né vleré 354,000€ si rezultat i mos
regjistrimit né SIMFK té pasurisé jo kapitale “Furnizimi, instalimi dhe funksionimi i
sistemit té menaxhimit té trafikut ajror”.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtiet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné
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Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit tong, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit té
ASHNA kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Drejtori i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror €shté pérgjegjés pér pérgatitjen
dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé
sé Gatshme. Po ashtu, Drejtori i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té€ cilat i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime
materiale té shkaktuara, gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e
kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjesité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata
Buxhetore.

Drejtori i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror éshté pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit t€ raportimit financiar té Agjencisé s€ Shérbimeve té Navigacionit
Ajror.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Agjencisé sé& Shérbimeve té Navigacionit Ajror éshté gjithashtu pérgjegjés
pér pérdorimin e burimeve financiare té Agjencisé sé€ Shérbimeve té Navigacionit Ajror né
pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha
rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g&¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet t€ ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Agjencisé s€ Shérbimeve té Navigacionit Ajror me kriteret e
pércaktuara te auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material té pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit t€ njé keq-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, [éshime té qgéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjeése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té€ pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos
pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t& brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér tii
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Agjencisé
sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave t€ kontabilitetit té€ pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.
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e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né meényré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata g€ jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
cilésohen si céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
s€, me pérjashtim té informacioneve g€ klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e
nevojshém té informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré
shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e
brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me
menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto
rekomandime gjaté auditimit té vitit t€ ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me katér (4) rekomandime, prej tyre dy (2) jané rekomandime té
reja, njé (1) rekomandim i pérséritur dhe njé (1) rekomandim pjesérisht i pérséritur.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té€ vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih
kapitullin 4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja Sipas nenit 18.3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 MF Shpenzimi i
parasé publike - shpenzimet duhet té jené né kode adekuate, té
pércaktuara me Udhézimin Administrativ (UA) 19/2009 pér planin
kontabél. Po ashtu, neni 11, i UA 19/2009 pér planin kontabél
kérkon nga ZKA dhe ZKF té€ sigurojné gé té gjitha transaksionet jané
té regjistruara né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe
klasifikimeve té pércaktuara me kété UA.

Thesari né bazé té vendimeve gjygésore/pérmbarimore kishte kryer
dy pagesa né vleré totale prej 817,603€, né kategori ekonomike jo
adekuate, duke shkaktuar klasifikim jo adekuat té shpenzimeve né
ASHNA. Detajet e kétyre pagesave jané prezantuar né vijim:

e Pagesat né vleré 24,530€, ishin realizuar nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve pér shpenzime g€ sipas natyrés i
takonin kategorisé sé investimeve kapitale/shpronésime
dhe pagave dhe méditjeve/kompensim i tatimit né paga té
stafit t€ kontrolloréve té trafikut ajror; si dhe

e Pagesa né vleré 793,073€, ishte realizuar nga kategoria e
investimeve kapitale pér kompensimin e pagave pér stafin e
kontrolloréve té trafikut ajror.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se né kategorité pérkatése nuk kishin
mjete té mjaftueshme pér ekzekutimin e kétyre pagesave.

Ndikimi Pagesa e shpenzimeve nga kategoria ekonomike jo adekuate
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Rekomandimi Bl

véshtiréson realizimin e buxhetit sipas planifikimeve dhe ndikon né
mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive pérkatése té shpenzimeve
duke reflektuar késhtu né prezantimin jo té drejté té tyre né PFV.

Drejtori i ASHNA-sé duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme gé té planifikohen shpenzimet drejté apo té
béhet ridestinim i mjeteve dhe gé realizimi i pagesave té béhet né
kategoriné adekuate pér t€ mundésuar raportimin e drejté té tyre né
PFV, né pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Nénvlerésim i regjistrit té& pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Neni 6 i rregullés MF nr. 01/2017 pér raportim financiar nga
Organizatat Buxhetore, specifikon se OB-té mbajné regjistra kontabél
té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin né
fuqgi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jo
financiare. Mé tutje, neni 19, pika 2 e rregullés sé njéjté, specifikon
se té gjitha organizatat buxhetore jané té€ obliguara té regjistrojné
vlerén e pasurive jo financiare né regjistrat kontabél sipas rregullores
pérkatése pér menaxhimin e pasurisé jo financiare.

Ne identifikuam se pasuria né vleré 354,000€ pér kontratén
“Furnizimi, instalimi dhe funksionimi i sistemit t&€ menaxhimit té trafikut
ajror”, nuk figuronte né regjistrin e pasurisé jo kapitale né SIMFK,
duke shkaktuar nénvlerésim té regjistrit pér kété vlere.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i gabimeve teknike gjaté regjistrimit té
pasurise dhe mungesés sé kontrolleve pér ta identifikuar dhe evituar
kété pasaktési.

Mos regjistrimi i ploté i pasuris€, ka ndikuar né nénvlerésimin e
regjistrit té pasurive, duke shkaktuar prezantim jo té drejté dhe té
vérteté té informatave né PFV.

Drejtori i ASHNA-sé duhet t€ sigurojé se jané vendosur kontrollet e
duhura té cilat mundésojné regjistér té ploté dhe té sakté té
pasurisé, né menyré gé raportimi i tyre né PFV té jeté i drejté dhe i
vértete.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 C(eéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérise
2.2.1 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragitur né PFV e pasurive kapitale éshté 4,865,554€, pasurive jokapitale éshté
36,928€, si dhe e stogeve 9,867€.

Géshtja C1 - Mangési né menaxhimin e sistemit e-pasuria

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Rregullorja nr. 02/2013 pér Menaxhimin e pasurive jo financiare né

organizatat buxhetore, neni 6, pika 3 specifikon se "Pasuria kapitale
duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget
duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

ASHNA ende nuk ka arritur ta vé né pérdorim sistemin “e-pasuria”
pér regjistrimin dhe mirémbajtjen e pasurive nén 1,000€. Né mungesé
té pérdorimit té kétij sistemi, ASHNA kishte evidentuar dhe
zhvlerésuar pasuriné jo kapitale nén 1000€ né listat e brendshme né
formén e exelit dhe té njéjtat i kishte shpalosur né PFV.

Kjo situaté ishte shkaktuar si rezultat i mungesés sé veprimeve té
nevojshme nga ana e ASHNA-sé pér ta véné né pérdorim kétée
sistem.

Mirémbajtja manuale e té dhénave rrit mundésiné e gabimeve né
mirémbajtjen e regjistrave, shlyerjeve potenciale, kegpérdorim, humbje
apo tjetérsim tyre.

Drejtori duhet té marré té gjitha veprimet e nevojshme pér té véné
né pérdorim sistemin e-pasuria duke i evidentuar dhe mirémbajtur
pasurité nén 1,000€ dhe stoget, dhe i njéjti t€ jeté bazé pér
raportimin e pasurisé né PFV.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Funksioni i auditimit té brendshém

NJAB né fillim té vitit 2023 kishte operuar me Drejtorin e njésisé dhe njé auditor té
brendshém. Mé voné, kjo njési kishte funksionuar me vetém njé auditor. Komiteti i
auditimit kishte mbajtur katér (4) takime ku ishin diskutuar raportet e auditimit té
brendshém si dhe niveli i zbatimit té rekomandimeve té dala nga NJAB.

Céshtja A2 - Mos pérmbushje e planit t€ NJAB-sé

Gjetja Sipas nenit 21 pikés 2 té Ligjit Nr.06/L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike, né raport me strukturat tjera
organizative né subjektin e sektorit publik, njésia pér auditimin e
brendshém ka pavarésiné funksionale né planifikimin e punés sé
auditimit, né kryerjen e auditimit dhe né raportim. Mé tutje, sipas
Doracakut té Auditimit té Brendshém, udhéhegési i subjektit té
sektorit publik mund té kérkojé gé né planin e auditimit té
brendshém té inkorporojé auditime shtesé apo njé fushéveprim té
zgjeruar. Po ashtu, c¢farédo ndryshimi i réndésishém pas planifikimit
duhet té aprovohet nga drejtori i NjAB-se para se té béhen
ndryshimet.

Paragrafi 3 i nenit 19 i Ligjit Nr. 06//L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike pércakton autoritetin pér kryerjen e
auditimit té brendshém “Njésia e auditimit té brendshém né subjektin
e sektorit publik mbulon té gjithé subjektin e sektorit publik, pérvec
organeve té vartésisé gé kané njési té auditimit té brendshém.”

Né planin vjetor té auditimit t€ NJAB-sé pér vitin 2023, i cili ishte
aprovuar edhe nga Drejtori i ASHNA-sg, ishte planifikuar kryerja e 10
auditimeve. Kjo njési gjaté vitit kishte pérfunduar teté (8) auditime.
Pérderisa, auditimi ‘Sistemi i Trajnimit dhe Zhvillimit” i planifikuar té
auditohej né fillim té vitit, nuk ishte kryer pasi qé Drejtori i ASHNA-
sé kishte kérkuar nga NjAB ta ndryshonte planin auditues lidhur me
kété temé me arsyetimin se sistemet operative mbulohen nga njé
auditim i vecanté nga Autoriteti i Aviacionit Civil.

NjAB nuk kishte pranuar ndryshimin e kétij plani dhe pas kérkesés
sé parashtruar nga NjAB tek Njésia Qendrore Harmonizuese e
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave kjo e fundit kishte
konfirmuar té drejtén e njésisé sé auditimit té€ brendshém pér
kryerjen e kétij auditimi. Ky auditim nuk kishte filluar dhe as kryer
gjaté 2023.

Me daté 26 tetor 2023, Drejtori i njésisé sé auditimit té brendshém
ishte larguar nga puna.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé njé fryme konstruktive
té bashképunimit dhe mos komunikimit efektiv né mes té Drejtorit té
ASHNA dhe Drejtorit t& NJAB-sé.
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Ndikimi Mos komunikimi efektiv né mes udhéhegésit té subjektit t€ sektorit
publik dhe njésisé sé auditimit t€ brendshém ka pasur pér pasojé
mos pérmbushjen e ploté té planit t€ auditimit dhe ka pamundésuar
maksimizimin e pérfitimit qé organizata mund ta keté nga njésia e
auditimit té brendshém.

Rekomandimi A2  Drejtori i ASHNA-sé duhet té krijojé kushtet pér realizimin e ploté té
planit té aprovuar té auditimit, pérmes sé cilit ofrohet mbéshtetja
dhe siguria e menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e kontrolleve

kyce.
Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe
realizimin e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té€ pérmbledhur pér burimet e fondeve

buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final®’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 7,232,550 7,571,288 6,553,155 5,521,892 5,402,833
Grante Qeveritare - Buxheti 1,732,550 2,071,288 1,740,957 1,453,001 1,172,103
Té hyrat vetanake 4,710,763 0 0 0 0
Te hyrat e dedikuara 789,237 5,500,000 4,812,198 4,068,891 4,230,730

Buxheti pérfundimtar éshté meé i larté se buxheti fillestar pér 338,738€. Ky ndryshim i

buxhetit ishte si rezultat i vendimit té geverisé né kategoriné paga dhe méditje.

Né vitin 2023 ASHNA ka shpenzuar 87% té buxhetit pérfundimtar ose 6,553,155€, me
njé ulje prej 3% né krahasim me vitin 2022.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021
fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve 7,232550| 7,571,288 6553155 5521,892| 5,402,833
sipas kategorive ekonomike
Pagat dhe méditjet 2,898,393 3,237,131 3,237,131 2,911,551 2,854,207
Mallrat dhe shérbimet 1,650,000 1,650,000 1,020,174 1,178,725 1,029,805
Komunalité 162,370 162,370 104,394 92,616 84,064
Investimet Kapitale 2,521,787 2,521,787 2,191,455 1,339,001 1,434,757

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshte:

- Buxheti final pér paga dhe méditje krahasuar me buxhetin fillestar ishte rritur me
vendim té qgeverisé pér 338,738€, pér shkak t€ mungesés sé mjeteve né kété kategori.
Shpenzimet né kété kategori ishin 100% e buxhetit final;
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- Buxheti final pér mallra dhe shérbime krahasuar me buxhetin fillestar nuk kishte
ndryshime. Realizimi né kété kategori ishte 62% e buxhetit final, né kété nivel té
realizimit ka ndikuar mos realizimi i trajnimeve pér kontrolloret e rinj té trafikut ajror, té
cilet nuk ishin rekrutuar sipas planit.

- Buxheti final pér komunali krahasuar me buxhetin fillestar nuk kishte ndryshime.
Shpenzimet né kété kategori ishin 64% e buxhetit final, dhe

- Buxheti final pér investime kapitale me buxhetin fillestar nuk kishte ndryshime.
Shpenzimet né kété kategori ishin 87% e buxhetit final pér shkak té mungesés sé
ofertave né disa projekte té parapara dhe procesit t€ ankesave té€ cilat e kané vonuar
pérfundimin e procedurave té prokurimit.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

|—4:.'.+L'-'.-':-

B nvestimet Kapitale
Komunalité

I Mallratdheshérbimet

B Fagat dhe méditjet

Té hyrat e realizuara nga ASHNA né vitin 2023 ishin 6,034,653€. Nga kéto, 5,958,104€
kishin t€ bénin me té hyrat nga shérbimet terminale apo dhénies sé shérbimeve né
Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés dhe 76,549€ té hyrat nga shitja e pasurisé dhe
shérbimeve.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

Pérshkrimi fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
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Totali i t& hyrave

5,500,000

5,500,000

6,034,653

5,896,169

4,645,232

Té hyrat jo tatimore

5,500,000

5,500,000

6,034,653

5,896,169

4,645,232
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 té ASHNA ka rezultuar me pesé rekomandime
kryesore. ASHNA kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do ti
zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, tri (3) rekomandim jané zbatuar, njé (1)
rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar dhe njé (1) rekomandim nuk ka filluar zbatimin.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato,
shihni né Tabelén 4.

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategornve

0
Malirat dhe shérbimet dhe komunalits Obligimet & papaguara
Baza pér konkluzion Pasuritg
I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi @ Pjesérisht | zbatuar

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Drejtori duhet té sigurojé se para ASHNA gjaté | zbatuar
konkluzion lidhjes sé kontratés éshté béré njé vitit 2023 kishte
vlerésim i mire i afatit t&€ kohézgjatjes [ndérmarré masa
sé saj, me géllim gé té gjitha duke e
furnizimet té béhen brenda afatit t& |implementuar
paraparé. Gjithashtu té kérkoj nga kéte
zyrtarét pérgjegjés zbatimin e rekomandim.

procedurave, duke filluar nga inicimi i
shpenzimeve deri né kryerjen
pérfundimtare té pagesave.

2. Mallrat dhe Drejtori duhet té sigurojé qé jané Rekomandimi Nuk ka filluar
shérbimet dhe |ndérmarré té€ gjitha veprimet e nuk éshté zbatimi
komunalité nevojshme gé shpenzimet té zbatuar pasi qé

planifikohen né ndarjet adekuate té edhe gjaté vitit




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

buxhetit apo té béhet ridestinim i
mjeteve dhe gé realizimi i pagesave
té béhet né kategoriné adekuate pér
té mundésuar raportimin e drejté té
tyre né PFV, né pérputhje me planin
kontabél.

2023 kemi
identifikuar
kegklasifikim té
shpenzimeve.

Pasurité Drejtori  duhet té sigurojé se pasurité |ASHNA gjaté | zbatuar
té cilat jané pranuar dhe jané né |vitit 2023 kishte
pérdorim, té evidentohen né regjistrin |ndérmarré masa
e pasurisé si pasuri né pérdorim duke |duke e
aplikuar edhe shpenzimet e implementuar
zhvlerésimit, me qéllim té paraqitjes kete
sé drejté té vlerés sé tyre né PVF. rekomandim.

Pasurité Drejtori duhet té marré té gjitha ASHNA gjaté Pjesérisht i zbatuar
veprimet e nevojshme pér té vitit 2023 kishte
funksionalizuar sistemin e-pasuria ndérmarré masa
duke i evidentuar dhe mirémbajtur duke e
pasurité nén 1,000€ dhe stoget. Po implementuar
ashtu duhet té sigurojé se né fund té |pjesérisht kété
cdo viti béhet inventarizimi i pasurisé [rekomandim
né ményré qé té sigurohet njé gjendje|pasi g€ kishte
e sakté dhe e drejté e regjistrit té formuar
pasurisé. komisionin pér

inventarizim té
pasurive, mirépo
giendja me e-
pasuriné mbetet
e njéjte.

Obligimet e Drejtori duhet té siguroj se té gjitha |ASHNA gjaté | zbatuar

papaguara obligimet/faturat té paguhen brenda |vitit 2023 kishte

afatit prej 30 ditéve pas pranimit té
faturave.

ndérmarré masa
duke e
implementuar
kéete
rekomandim.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Blerina Krasniqi, Drejtore e Auditimit

Albana Kadriu, Udhéhegése e ekipit

Aurora Morina, Anétare e ekipit

Shefkije Beka, Anétare e ekipit




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e
OB-sé lidhur me raportin e auditimit

Géshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Mos pérmbushje e
planit té NJAB-sé

Céshtja A2, rezulton té jeté
kontradiktore né shpjegim,
paragjykuese, e pa bazuar né
fakte dhe né kundérshtim me
procedurat e pércaktuara nga vet
Zyra Kombétare e Auditimit -ZKA
dhe me Kodin e Etikés dhe
Standardet e Auditimit - INTOSAI
dhe si e tille éshté e pa
géndrueshme dhe ASHNA nuk
pajtohet me kété gjetje.Fillimisht,
ZKA né Letér angazhimin pér
auditimin e Pasqgyrave Financiare
té vitit 2023 e datés 09.10.2023,
géllimi dhe fushéveprimi i
auditimit si dhe bazuar né
mostrimin, marrédhénia e punés
sé ish Drejtoreshés sé Njésisé sé
Auditmit té Brendshém nuk ka
gené objektiv i kétij procesi té
auditimit, si¢ éshté evidentuar né
gjetien Céshtja A2. Se nuk ka
gené objektiv dhe mostér e
auditimit déeshmohet edhe me
takimin pérmbyllés ku sipas pikés
7.2.19 té Doracakut té Auditimit
Financiar dhe Pajtueshmeérisé,
takimi pérmbyllés i auditimit,
pérdoret pér té siguruar gé
raporti paraprak i auditorit, gjetjet
e auditimit, pérgjigja e
menaxhmentit dhe versioni
pérfundimtar i Pasqyrave
Financiare diskutohen dhe bien
dakord me menaxhmentin, gjé qé
gjaté takimit pérmbyllés,
asnjéheré nuk éshté diskutuar
Céshtja A2, si pjesé e draft
raportit té auditimit té ASHNA-sé.
Kjo ¢éshtje éshté véné né theks
njé javé pas mbajtjes sé takimit
pérmbylleés me kérkesé nga ZKA

Zyra Kombétare e Auditimit kryen
auditime bazuar né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit, duke
respektuar kodin e etikes té ZKA
si dhe pajtueshmériné me ligjet
dhe rregulloret né fuqi.

Bazuar né kéto Standarde dhe
Doracakun e Auditimit Financiar
dhe té Pajtueshmeéris€, puna e
NjAB éshté njéra ndér objektivat
e auditimit, pér té vlerésuar
funksionimin e kontrolleve té
brendshme né kuadér té OB-se
pérkatése. Pérmbushja e planit té
auditimit té brendshém éshté
njéri ndér testet e auditimit té
jashtém, me géllim té marrjes sé
sigurisé g€ plani i auditimit po
pérmbushet, duke i mbuluar
fushat me rrezik si dhe pér té
siguruar pavarésiné e funksionimit
té njésisé sé auditimit té
brendshém.

Mé tutje, bazuar né Doracakun
toné té auditimit, auditorét duhet
té marrin parasysh ekzaminimin e
sistemeve dhe procedurave qgé
ekzistojné né njésiné e auditimit
té brendshém pér té siguruar gé
puna kryhet sipas kérkesave té
standardeve. Shtojca 9 e kétij
Doracaku pércakton se auditori
duhet gé ndér té tjera: Té marré
dhe té shqyrtojé planin vjetor té
punés sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém (NJAB), me géllim gé
té vlerésojé nése do té mund té
merren né konsideraté rezultatet
e ndonjérit nga auditimet e tyre,
né ményré gé té shmanget
dyfishimi.
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pér sgarime lidhur me céshtjen e
mos realizimit té auditimit té
DZHT-sé nga ana e NJAB-sé. Me
daté 16.05.2024 dhe me daté
22.05.2024 kemi dérguar sgarimet
pér mos realizimin e auditimit té
DZHT-seé.

Gjithsesi, edhe pse Céshtja A2 ka
té béje me pajtueshméring, asnjé
nga pohimet e ZKA-sé€ né kété
gjetje nuk kané té béjné me
pikén 7.2.11 té Doracakut té
Auditimit Financiar dhe
Pajtueshmérisé - Céshtja e
pajtueshmérisé pércakton se,
“Ekipi i Auditimit gé kryen
auditimin financiar duhet té
pérmbajé interesin e tij pér
pajtueshmériné né ato ¢éshtje qé
mund té kené ndikim té
drejtpérdrejté ose té térthorté né
pérmbajtjen dhe rezultatet e
raportimit financiar”, dhe kété e
déshmojné edhe tri gjetjet tjera
té cilat nuk kané asnjé lidhje
direkte dhe as té térthorté me
(Géshtjen A2.

(éshtja A2 - thekson mos
peérmbushjen e planit té NJAB-s€,
kurse Gjetja vé theksin né fillim
tek pavarésia funksionale e
NJAB- sé né raport me strukturat
tjera organizative. Kétu nuk éshté
déshmuar askund se ku éshté
cenuar kjo pavarési funksionale e
NJAB-sé€ nga strukturat tjera
organizative né ASHNA, si né
kryerjen e auditimeve po ashtu
edhe né raportim. Edhe né
raportet e Komitetit té Auditimit
si organ mbéshtetés i NJAB-sé
pér té siguruar pavarési nga
ndérhyrjet e menaxheréve, nuk
éshté evidentuar cenimi i
pavarésisé funksionale té NJAB-
SE.

Sa i pérket citimit té Paragrafit 3
té nenit 19 té Ligjit Nr. 06//L-
021 pér Kontrollin e Brendshém

Né kohen e mbajtjes sé takimit
pérmbyllés, céshtja A2 ishte né
proces té trajtimit nga
departamentet pérkatése né
kuadér té ZKA (departamenti i
metodologjis€, zyra ligjore dhe
departamenti i kontrollit te
cilésisé).

Gjetja €shté trajtuar nga aspekti i
peérmbushjes sé planit té NJAB-sé
té aprovuar edhe nga Drejtori i
ASHNA-sé si dhe mos lejimi i
fillimit té auditimit té planifikuar
“Sistemi i trajnimit dhe zhvillimit”.
Gdo ndryshim i planit t& NJAB-sé
duhet té miratohet nga té dy
palét - Drejtori i NJAB-sé dhe
Drejtori i ASHNA-sé. Né kété rast
kjo nuk ka ndodhur.

Mungesa e njé fryme konstruktive
té bashképunimit dhe mos
komunikimit efektiv ndérmjet dy
paléve ka ndikuar né mos
pérmbushjen e planit pér té gjitha
auditimet. Largimi nga puna e
Drejtorit té NJAB éshté dhéné
vetém si informaté dhe nuk éshté
paragitur si shkak i saj.
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té Financave Publike, i cili
specifikon garté se NJAB nuk
mbulon organet e vartésisé gé
kané njési té Auditimit té
Brendshém, mirépo nuk ka marré
pér bazé se DZHT ka
Departamentin pér Cilési Siguri
dhe Sigurim si njési té vecanté té
auditimit té brendshém né
ASHNA. Bazuar né Manualin e
DZHT-s€, Rregulloren Nr. 19/2017
gé Pércakton Kérkesat Teknike
dhe

Procedurat Administrative

né Lidhje me Licencat dhe
Certifikatat e Kontrolloréve té
Trafikut Ajror, DZHT éshté e
certifikuar si organizaté trajnuese
nga AAC, né bazé té Rregullores
19/2017 (Bashkélidhur ne e-mail).
Neni 4, par. 29, pércakton se
(29) ‘organizaté trajnimi’
nénkupton njé organizaté, e cila
éshté certifikuar nga autoriteti
kompetent pér té ofruar njé ose
mé shumé lloje té trajnimit. Nga
ana tjetér Neni 5 par. 1,
pércakton se “Republika e
Kosovés eméron ose themelon
njé ose mé shumé autoritet(ete)
kompetente, me pérgjegjési té
ndara, pér certifikimin dhe
mbikéqyrjen e personave dhe
organizatave gé i nénshtrohen
késaj Rregulloreje. Neni 78 i Ligjit
Nr.

/L-051 pér Aviacionin Civil,
pércakton se “AAC-ja éshté
Autoriteti Mbikéqyrés Kombétar i
Kosovés né pérputhje me
Rregulloren (EC) Nr. 549/2004 té
10 Marsit 2004 té Parlamentit
dhe Keéshillit Evropian e cila
themelon kornizén pér krijimin e
njé qielli té vetéem Evropian
(“Rregullorja Kornizé”). Ng
pérputhje me kété, AAC éshté
péergjegjése pér rregullimin e
sigurisé dhe rregullimin ekonomik
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té shérbimeve té navigimit ajror.
AAC-ja éshté e pavarur nga
ofruesit e shérbimeve té navigimit
ajror”. Manuali i DZHT i ka
pércaktuar procedurat e
pérmbushjes se obligimeve ge
dalin nga rregullorja 19/2017, ku
ne secilén procedure si ne fage
13, 15, 17, 18, 19 e tutje,
pércakton se “Manager of
Quality, Safety and Security is
responsible for carrying safety
and quality audits subject to this
procedure” (bashkélidhur né
email).

Krejt kéto detyrime pérmbyllen
me Nenin 4 par 2, té Ligjit Nr.
04/L- 250 pér Agjenciné e
Shérbimeve té Navigacionit Ajror,
ku pércakton se “Cdo dispozité
ligiore, drejtpérdrejt e
aplikueshme, e dalur nga
Marréveshja pér Themelimin e
Hapésirés sé Pérbashkét
Evropiane té  Aviacionit do

té  mbizotéroj ciléendo dispozité
apo aspekt ligjor té Republikés sé
Kosovés gé nuk éshté né
pérputhje me té”.

Me Céshtjen A2, ZKA nuk ka
arritur implementimin e plote té
Doracakut té Auditimit Financiar
dhe Pajtueshmeérisé pérkatésisht
pikés 6.3.3 Njohja e entitetit dhe
mjedisit té tij té kontrollit té
brendshém (SNISA 2315).

Né theksimin e mos pérmbushjes
sé Planit té Auditimit, ku nga 10
auditime jané realizuar vetém 8,
nuk éshté e kuptueshme arsyeja
se pse nga dy auditimet té cilat
nuk jané realizuar ZKA thekson
vetém auditimin i cili me kérkesé
té udhéhegésit t€ SSP-sé dhe me
aprovim té Komitetit té Auditimit
nuk éshté realizuar dhe nuk vé
theksin fare tek mos realizimi i
auditimit tjetér i cili me kérkesén
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e Auditorit té Brendshém dhe
aprovimin e Udhéheqgésit té SSP-
sé dhe Komitetit té Auditimit, nuk
éshté realizuar.

Njékohésisht edhe te pjesa ku
éshté pérshkruar nga ana e ZKA-
sé se arsyeja e kérkesés sé
Udhéheqgésit té€ SSP-sé pér mos
realizim té Auditimit t&€ DZHT-sé,
“se sistemet operative mbulohen
nga njé auditim i vecanté nga
Autoriteti i Aviacionit Civil”, kjo
nuk géndron pasi qé DZHT njési
té vecanté té auditimit ka
Departamentin pér Cilési, Siguri
dhe Sigurim brenda ASHNA-sé.
Shérbimet operative né ASHNA
pérfshiré edhe DZHT- né jané
subjekt i auditimit dhe nga AAC
si Organ Kombétar i Auditimit.
Pér mé shumé AAC si dhe
shérbimet operative t& ASHNA-sé,
pérfshiré dhe DZHT- né,
auditohen nga Icelandic Transport
Authority - ICETRA e cila éshté
Organ ndérkombétar nén
autoritetin e NATO-s€ pér
mbikéqyrje dhe auditim.

Ky theksim i céshtjes bie ndesh
me kodin e etikés dhe pikén
6.3.3 té Doracakut té Auditimit
Financiar dhe Pajtueshmérisé.
Edhe gjaté potencimit té
ndryshimit té Planit té Auditimit,
ZKA ka marr pér bazé vetém
kérkesén e parashtruar nga NJAB
tek NJQHAB dhe sqarimin e késaj
té fundit edhe pse NJQHAB
bazuar Nenin 30 par. 3.5 té Ligjit
Nr. 06//L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike
ka pérgjegjésiné né ofrimin e
konsultimeve pér menaxherét dhe
auditorét e brendshém, nga ana
tietér ZKA nuk éshté léshuar fare
né analitikén e kérkesés, ku NJAB
ka véné né lajthitje edhe
NJQHAB- né duke mos sgaruar
faktin se DZHT ka njési té
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vecanté té brendshme té
auditimit si dhe nuk ka marré pér
bazé Ligjin Nr. 06//L- 021 pér
Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike dhe aktet
nénligjore té tij, ku Udhéheqggési i
SSP-sé dhe Komiteti i Auditimit,
kané kompetencén e rishikimit
dhe aprovimit té Planit té
Auditimit, si dhe faktin se kérkesa
pér anulim té auditimit t& DZHT-
sé i éshté béré nga Udhéhegési i
SSP-sé me shkrim, forme kjo e
rregulluar edhe me Nenin 29.1
Detyrimi pér zbatim té urdhrit
sipas Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publik.

Pér mé shumé ZKA gjithashtu né
céshtjen A2, éshté léshuar duke
aluduar dhe supozuar se Drejtori
i NJAB-sé éshté larguar nga puna
si rezultat i mungesés sé njé
fryme konstruktive nga ana e
Udhéhegésit té SSP-sé. Ky
supozim i pa bazuar né fakte
dhe éshté paragjykues, pér arsye
se Drejtoresha e NJAB-sé éshté
larguar nga Komisioni Disiplinor
pér shkelje disiplinore krejtésisht
jashté theksimit té ¢éshtjes A2,
dhe largimi nuk ka té béjé aspak
me gjetjen. Me kété supozim té
pasakté, ZKA ka tejkaluar
kompetencat duke ndérhyré né
pavarésiné e Komisionit Disiplinor
dhe Komisionit té Ankesave,
organe kéto té pavarura nga
Udhéhegési i SSP-sé dhe né kété
meényré éshté cenuar edhe
pavarésia funksionale e ASHNA-
sé. Pér largimin e Drejtorit té
NJAB-sé nga Komisioni Disiplinor,
kemi njé Vendim té Komisionit té
Ankesave, njé Vendim té
KPMSHC-sé dhe njé aktgjykim té
gjykatés pér masé té pérkohshme
dhe aktualisht rasti éshté duke u
trajtuar né gjykatén kompetente.
Standardi INTOSAI né pikén 3.4.7
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pércakton se "Pa ndikuar
pavarésiné e ILA-s€, auditorét
duhet té ushtrojné kujdes té
duhur profesional dhe maturi né
zgjerimin e hapave dhe
procedurave pérkatése té
auditimit pér veprimet e
jashtéligijshme, ashtu gé té mos
ndérhyjné né hetimet apo
procedimet ligjore t€ mundshme
né té ardhmen”. Me ¢éshtjen A2,
ZKA duke ditur se e gjithé
problematika e paragitur né kété
gjetje éshté né proceduré
gjygésore, prap ka vepruar né
kundérshtim me pikén 3.4.7 té
Kodit té Etikés dhe Standardeve
INTOSAL

Tek pércaktimi i Ndikimit sipas
céshtjes A2, “se mos pérmbushja
e ploté e planit té auditimit ka
ardhur si pasojé e mos
komunikimi efektiv né mes
udhéhegésit té subjektit té
sektorit publik dhe njésisé sé
auditimit té& brendshém”, nuk
géndron, pasi gé pérmbushja e
planit té auditimit éshté realizuar
100%. Ndryshimi né plan té
auditimit, fillimisht ka ardhur si
pasojé e kérkesés me shkrim e
Udhéhegésit té SSP-sé, ndérsa né
rastin tjetér me kérkesén e
zyrtarit t€ NJAB-sé, qé pér té dy
kérkesat ka pasur aprovim nga
ana e USSP dhe Komitetit té
Auditimit, aprovim si¢ éshté
pércaktuar né Nenin 25 par. 3.3
té Ligjit Nr.

06//L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike.
Konsiderojmé se c¢éshtja A2, si
tek gjetja, ndikimi dhe
rekomandimi, nuk jané té bazuara
né praktikat mé té mira dhe nuk
jané té bazuara né praktikat e
ZKA-sé, pasi gé gjaté
hulumtimeve té raporteve té ZKA-
sé nuk éshté gjetur asnjé praktiké
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e tille rreth frymés sé
komunikimit edhe pse
konsiderojmé se nuk jemi
organizata e vetme e cila nuk ka
pérmbushur planin vjetor té
auditimit né masén 100%.

Krejt né fund, konsiderojmé se
raportet personale/ kolegiale té
ish Drejtoreshés sé NJAB né
ASHNA me zyrtaret e ZKA-s€, nuk
do té duhej té kené ndikim né
punén profesionale té ZKA-sé.
Bazuar né té lartcekurat,
konsiderojmé se gjetja A2 nuk
géndron dhe si e tillé duhet té
largohet nga draft raporti aktual.
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Republika e Kosovés Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror

Republika Kosovo ASHNA Agencija za Vazdu$no Navigacijske Usluge

Republic of Kosovo Air Navigation Services Agency

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Agjencisé sé Shérbimeve t& Navigacionit Ajror, pér vitin 2023 (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e nuk pajtohem me gjetjen dhe rekomandimin Qéshtja A2 dhe komentin pér pérmbajtjen e
Raportit, si dhe déshmité do t'i bashkélidhim me kété letér konfirmim.

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Samir Bllacaku (7 //{é )
Drejtor i ASHNA-sé, S/

N2
Data: 18.06.2024, ' Prishtiné
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet”, duke rezultuar me konkluzion mbi pajtueshméring.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijng,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t¢ mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té€ fushéveprimit.

Keqg-deklarimi €shté njé ndryshim mes shumés s€ raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet g€ zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshmeéri; kur jané zbuluar
keg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té€ fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqgyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né meényré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keqg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, g¢ nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té€ mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato g€, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqgyrat financiare.

Mohim i opinionit




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

auditorit

Nése auditori e konsideron té€ nevojshme té€ térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshij¢ paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té céshtjes duhet:
té pérfshihet menjeheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té garté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se né ¢’pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé
e pérshkruajné plotésisht céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe
pas cdo paragrafi té Theksimit t€ ¢éshtjes.
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Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

* Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e reja
Géshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Géshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




